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การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชพีในระบบจ าแนกต าแหน่ง (ระบบแท่ง) 

ข้าราชการองคก์ารบริหารสว่นจังหวดั 

  หลักการและเหตผุล 

  การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึด

หลักการตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับช้ันงานไม่เหมือนกับ

ระบบแท่งของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบ 

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ระดับต าแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะงานที่

แตกต่าง เช่น ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ ในขณะที่ต าแหน่งระดับอ านวยการของ

ข้าราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่รับผิดชอบของ

ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ระบบแท่ง ข้าราชการพล

เรือนและข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินค่างาน  

 รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนอง

ความต้องการของข้าราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น  

o โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ขั้น” 

เพื่อให้สอดรับกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มี

อ านาจสูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้าราชการและพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 

o มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพที่มากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะ

ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มข้นมากขึ้น และระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เพื่อท าให้มั่นใจว่าความก้าวหน้าที่

เพิ่มสูงขึ้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นมืออาชีพ และสร้างประโยชน์ให้กับ

ประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 
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การเปลี่ยนแปลงในเสน้ทางความกา้วหน้าในสายอาชพี 

  การปรับใช้ระบบจ าแนกต าแหน่งแบบระบบแท่ง ท าให้เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ

เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้สอดคล้องกับประเภทและระดับต าแหน่งใหม่ ดังนี้ 

1. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทเดียวกัน 

1.1 ต าแหน่งประเภททั่วไป 

 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่นตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลกัเกณฑเ์ดมิ หลกัเกณฑใ์หม ่

1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับ 

จะค านึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ 

ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง

ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิด

ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

ระดับ 1 

2 ปี 

2 ปี + 6 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

ระดับ 7 

ระดับ 6 

ระดับ 4 

ระดับ 5 

ระดับ 3 

2 ปี + 10 ปี 

2 ปี  

2 ปี + 6 ปี 

2 ปี 

ระดับ 2 
2 ปี 

ระดับอาวุโส 

6 ปี + สมรรถนะ 

ระดับช านาญงาน 

ระดับปฏิบัติงาน 

6 ปี  ปวช. 

+5 ปี ปวท. 

+4 ปี ปวส. 

+ สมรรถนะ 
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1.2 ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558  ดังรูปต่อไปนี้ 

หลกัเกณฑเ์ดมิ หลกัเกณฑใ์หม ่

1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะ

ค า นึ งถึ งผลก ารปฏิ บั ติ ที่ ผ่ า นม า  ทั กษ ะ 

ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง

ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิด

ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี + 6 ปี 

ระดับ 4 
2 ปี 

ระดับ 3 
2 ปี 

ระดับเชี่ยวชาญ 

2 ปี + สมรรถนะ 

ระดับช านาญการพิเศษ 

ระดับปฏิบัติการ 

4 ปี  + สมรรถนะ 

ระดับช านาญการ 

 +6 ปี ตรี 

+4 ปี โท 

+2 ปี เอก 

+ สมรรถนะ 
ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ปี  

2 ปี  

2 ปี 

2 ปี + 6 ปี 

ระดับ 4 
2 ปี 



การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หน้า 4 

 

 

1.3 ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลกัเกณฑเ์ดมิ หลกัเกณฑใ์หม ่

1. สายงานนักบริหารงานที่เริ่มต้นจากระดับ 

6 (ยกเว้นรองปลัด/ปลัด) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ปรับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งใหม่

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง จาก 2 

ปี เป็น 4 ปี เพื่อให้มีความสอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์เดิมและสอดคล้องกับระยะเวลาการ

เลื่อนระดับของประเภทบริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักเกณฑ์เดิมก าหนดให้ ผอ.กอง/

ผอ.ส่วน ระดับ 8 ต้องด ารงต าแหน่ง 4 ปี  

ถึงจะมีสิทธิเลื่อนระดับเป็น ผอ.ส านัก  

ระดับ 9 ได้  

 ทั้งนี้ หากปรับแก้ไขระยะเวลาการด ารง

ต าแหน่งใหม่นี้จะท าให้ระยะเวลาการด ารง

ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น ถึง

ระดับสูง รวมแล้วใช้ระยะเวลาที่เร็วกว่า

หลักเกณฑ์เดิมที่ต้องด ารงต าแหน่งทั้งสิ้น 10 ปี  

 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะ

ค านึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ 

ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง

ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่

ก่อให้เกิดผลดีต่อทางองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 

  

ผอ.ส านัก 9 
4 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

ผอ.กอง/ผอ.ส่วน 8 

ผอ.กอง 7 

หน.ฝ่าย 7 

หน.กอง/หน.ฝ่าย 6 

ระดับสูง 

4 ปี + การคัดเลือก 

ระดับกลาง 

4 ปี  หรือ  

3 ปี โท +  

การคัดเลือก 

ระดับต้น 
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1.4 ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลกัเกณฑเ์ดมิ หลกัเกณฑใ์หม ่

1. สายงานนักบริหารท้องถิ่นที่เริ่มจากระดับ 

6 (ปลัด/รองปลัด) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพิจารณากรณีผู้บรรจุแต่งตั้งใน

ต าแหน่งรองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงต าแหน่ง

ปลัดระดับ 9 ตามหลักเกณฑ์เดิมต้องใช้

ระยะเวลาทั้งสิ้น 10 ปี ทั้งนี้ เมื่อเป็นระบบแท่ง

ใช้เวลา 8 ปี ซึ่งลดเวลาลงได้ 

 แนวทางการประเมินเพื่อเลื่อนระดับจะ

ค านึงถึงผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ทักษะ 

ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 

ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่

ก่อให้เกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของต าแหน่งงานในแต่

ละประเภท ท าให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น

มากขึ้น โดยจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้

ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะประจ าต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
 

  

ระดับสูง 

4 ปี + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 

4 ปี  +  

3 ปี โท +  

สมรรถนะ 

ระดับต้น 

ปลัด 10 
1 ปี 

2 ปี 

8 ป ี
ปลัด 9 

ปลัด 8 

รองปลัด 8 

ปลัด 7 

รองปลัด 7 

รองปลัด/ปลัด 6 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

รองปลัด 9 
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การเลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ตา่งประเภท 

1. ต าแหน่งประเภทวิชาการ 

 มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจุบันในการเข้าสู่ต าแหน่ง 

ประเภทวิชาการจากประเภททั่วไป ดังนี้ 
 

หลักเกณฑเ์ดมิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         สายนักบริหาร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สายงานเริ่มต้น ระดับ 3 
 

   สายงานเริ่มต้น ระดับ 2 
 

 

สายงานเริ่มต้น ระดับ 1 

  

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

2 ปี 

2 + 6 ป ี

2 ปี 

2 ปี 

จพง. 6

จพง. 5 

จพง. 4 

จพง. 3 

จพง. 2 

2 ปี 

2 + 6 ป ี

2 ปี + งด. 8,740 

2 ปี 

บุคลากร 7ว 

บุคลากร 6ว 

บุคลากร 5  

บุคลากร 4 

บุคลากร 3 

2 ปี 

2 + 6 ป ี

2 ปี + งด. 8,740 

2 ปี 

บุคลากร 8ว/วช 

บุคลากร 9ว/วช ผอ.ส านัก 9 

ผอ.กอง/ส่วน 

ผอ.กอง 7 

ส่วน/ฝ่าย 7 

หน.ฝ่าย 6 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

4 ปี 

4 ปี 

4 ปี 

8 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

6 ปี 

4 ปี 

4 ปี 
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  เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 

หรือระดับช านาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

หลักเกณฑใ์หม ่
 

 
 

  จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น

ข้าราชการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้า

สู่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงาน

สามารถสอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เช่นเดียวกับ

ข้าราชการในประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

  การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติของ ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการประเภททั่วไป 

ในระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี 

หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทแล้วครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือก

ไปสู่ต าแหน่งในประเภทวิชาการ กลุ่มต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในระดับช านาญการ 
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2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

 
 

  เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป และประเภท

วิชาการ เลื่อนไปประเภทอ านวยการท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการกลาง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังนี้ 

 
 

  จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงานสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น

หัวหน้าฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี 

(ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภท

ทั่วไประดับอาวุโส หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม 

คือ ซี7 ได้) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้นได้ 

  ส าหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับช านาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถ

มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และ
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กระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดได้ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และ 

ซี 7 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี  

ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยน

ระดับเป็นต าแหน่งในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับ

เชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ

ท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง  

จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 
 

 
 

  ทั้งนี้ เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งอ านวยการท้องถิ่น   

(เช่น ผู้อ านวยการกอง/ส านัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
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  จากรูป ข้าราชการประเภทอ านวยการท้องถิ่น เปลี่ยนสายงานเป็นต าแหน่งประเภท

บริหารท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการก าหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา 

  ส าหรับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็น

รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับ

มากกว่า 2 ปี เช่นเดียวกับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไป

เป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานใน

ระดับมากกว่า 2 ปี และต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็น

รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้หากมีอายุงานในระดับ

มากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่าต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง

แล้วจะไม่สามารถไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความ

หลากหลายได้ทันที จ าเป็นต้องผ่านงานและประสบการณ์ของการเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่หลากหลายก่อน 

  อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นต าแหน่ง

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถด าเนินการได้หากมีอายุงานใน

ต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็น

ระดับชั้นงานถัดไปในต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครองต าแหน่งเป็นเวลามากกว่า 

4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ต าแหน่งประเภทบริหาร

ท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมจนกว่า ก.กลาง จะมีมติ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได ้ดังต่อไปนี้ 
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